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NOTA INTRODUTORIA

Em 2021, como sempre, a UIF procurou manter os seus indices de eficacia, ndo obstante o acréscimo de solicitagdes ( COS, comunicacdes
sistematicas, Pedidos de Cooperacdo Nacional e Internacional, formagdo, participagdo em grupos de trabalho, outros), destacando-se as
comunicacdes efetuadas ao abrigo do dever de abstencdo previsto no art.2 47.2 da Lei 83/2017, de 18/08, cujo resultado da anélise deve ser
transmitido ao DCIAP no prazo de 3 dias.

O aumento exponencial das tarefas didrias (no ambito da cooperac¢do nacional e internacional, da rece¢do, analise, tratamento e difusdo da
informacdo relativa ao BC/FT), é notdrio e proporcional as atribuicdes e responsabilidades da UIF.

Em todo o caso, decorrido mais de trés anos sobre a entrada em vigor da Lei 83/2017, de 18/08, continuam a existir entidades obrigadas
gue pouco ou nada reportam. Na verdade, a UIF recebeu um maior nimero de comunicag¢des de operagdes suspeitas, mas provenientes das
entidades que, por sistema, mais comunicam, continuando a haver uma certa penumbra relativamente a varias entidades e setores
igualmente sujeitos a especiais deveres.



NOTA INTRODUTORIA

A Policia judicidria adquiriu uma ferramenta informdatica, denominada de goAML, desenvolvida pela Organiza¢cdo das Nagbes Unidas (UNODC)
especificamente para dar resposta as necessidades das Unidades de Informacdao Financeira e das entidades obrigadas, ao mesmo tempo que
permite a interacdo com os restantes atores, designadamente, no caso portugués, as Autoridades Setoriais e de Supervisdo, as Autoridades
Judicidrias, e as Autoridades de Policia Criminal.

A ferramenta consiste num portal ONLINE disponibilizando formuldrios para a elaboracao de comunicagdes de operagdes suspeitas e sistematicas e
para a juncdo de informacao adicional a comunicacgles ja realizadas, cujo preenchimento pode ser manual ou fazer uso de diferentes niveis de

automatismo que culminam no total preenchimento e envio automaticos.

Internamente, a ferramenta permitird a UIF um melhor desempenho, maior eficiéncia e eficacia, em variados aspetos da sua atividade, incluindo a
analise operacional e estratégica, bem como a difusdao de informacao, o retorno e a estatistica.

Espera-se por isso um impacto positivo da ferramenta junto de todos os seus futuros utilizadores.

Antonio Oliveira
Coordenador de Investigacao Criminal



UNIDADE DE INFORMACAO FINANCEIRA

UNIDADE CENTRAL NACIONAL COM
COMPETENCIA PARA RECEBER,
CENTRALIZAR, TRATAR E DIFUNDIR A
INFORMAGAO RELATIVA A SUSPEITAS
DE BRANQUEAMENTO OU

DE FINANCIAMENTO AO TERRORISMO,

INSTITUIDA PELO DECRETO-LEI N.2
304/2002, DE 13 DE DEZEMBRO.

A Unidade de Informacdo Financeira é a unidade central nacional com competéncia para
recolher, centralizar, tratar e difundir a informacdo relativa a suspeitas de
branqueamento ou de financiamento ao terrorismo.

Atendendo as competéncias atribuidas em matéria de crimes tributarios, a UIF acolhe o
Grupo Permanente de Ligacdo que é constituido por funciondrios da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

As comunicacdes de operagdes suspeitas provenientes das entidades sujeitas sao
recebidas na UIF através do correio eletronico uif.comunicacoes@pj.pt e no DCIAP
através de uai.dciap@pgr.pt.
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UNIDADE DE INFORMACAO FINANCEIRA

No dmbito da andlise das comunicacdes de operacdes suspeitas e/ou sistematicas, a UIF relaciona-se com o DCIAP, com quem troca informacao,
através da elaboracdo de relatérios de analise.

Todas as comunicacdes efetuadas no dmbito do sistema preventivo de combate ao BC/FT, por referéncia a Lei 83/2017, de 18 de agosto, sdo
remetidas, simultaneamente, a UIF e ao DCIAP.

Os pedidos de informacdo recebidos viram a sua forma e circunstancias clarificadas pela Lei 54/2021, de 13 de agosto.

Compete a UIF o retorno da informacdo relativa as comunicagdes recebidas (resultado da andlise e o seu encaminhamento).

PRODUGAO DE INFORMAGOES

DCIAP

COs, CsO

AUTORIDADES JUDICIARIAS
POLICIA JUDICIARIA
GABINETE DE RECUPERACAO DE ATIVOS

ENTIDADES OBRIGADAS

INFO. ESPONTANEA OU RELATORIOS INFO.

CONGENERES UIF

CONGENERES UIF

RETORNO DE INFORMAGAO



UNIDADE DE INFORMACAO FINANCEIRA

RECURSOS HUMANOS
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COMUNICACOES RECEBIDAS

EM 2021 FORAM RECEBIDAS E TRATADAS
PELA UIF 10.059 COS, E 54.252

COMUNICACOES SISTEMATICAS

PROVENIENTES DE TODOS
OS SETORES ENVOLVIDOS.

Ou seja, em relagdo a 2020, as comunicacbes de operacdes suspeitas viram um aumento de
26,1%, e as operagdes nas comunicagoes sistematicas um aumento de 67,7%.

Das 10.059 comunicacbes de operacdes suspeitas recebidas, 8.845 provém das entidades
obrigadas do setor financeiro, 44 das Autoridades Setoriais do setor financeiro, 440 das
entidades obrigadas do setor ndo financeiro, 26 das respetivas Autoridades de Fiscalizacdo e
Supervisdo, 682 das entidades auxiliares, 10 das respetivas Autoridades de Supervisdo, e 12 de
outras entidades.

De referir que do universo de 10.059 comunicacdes de operacgdes suspeitas, 744 foram
efetuadas ao abrigo do art.2 47.2 da Lei 83/2017, de 18/08, o denominado dever de abstenco.
As 744 comunicacdes do dever de abstencdo repartem-se por 730 do setor financeiro e 14 do
setor ndo financeiro.



COMUNICACOES SUSPEITAS RECEBIDAS

EM 2021, NO QUE RESPEITA AS
INSTITUIGOES FINANCEIRAS, VERIFICOU-
SE UM AUMENTO DE 49,66% NO
NUMERO DE COMUNICACOES SUSPEITAS
RECEBIDAS, QUANDO COMPARADO COM
O ANO DE 2020.

N2 de COS

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.PE.
Atividades com Ativos Virtuais
Bancos
Caixa Central e Caixas de Crédito Agricola Mituo
Caixas Econémicas

Empresas de Seguros

Entidades que prestem servigos postais relativamente a produtos Financeiros que disponibilizem por conta prépria

Escritdrios de Instituigdes de Pagamento com sede na U.E.

Institui¢des de Crédito

Instituicdes de Crédito da U.E. em Regime de Livre Prestacdo de Servigos

Instituigdes de Moeda Eletrénica

Instituicdes de Moeda Eletrénica com Sede na U.E. em Regime de Livre Prestagdo de Servigos
Instituigdes de Pagamento

Instituicdes de Pagamento com Sede na U.E. com Rede de Agentes

Instituigdes de Pagamento com Sede na U.E. em Regime de Livre Prestagdo de Servigos
Intermediarios Financeiros Registados em Portugal

Outras Empresas (alinea |) do n.2 1 do artigo 6.2 do RGICSF)

Sociedade de Capital de Risco

Sociedades Financeiras de Corretagem

Sociedades Financeiras de Crédito

Sociedades Gestoras de Fundos de Capital de Risco

Sociedades Gestoras de Fundos de Investimento Imobilidrio

Sociedades Gestoras de Organismos de Investimento Coletivo

Sociedades Gestoras de Participages Sociais

Sociedades Gestoras de Patriménios

Sociedades de Garantia Mutua
Sucursais de Instituigdo de Crédito com Sede na U.E.
Sucursais de InstituicGes de Pagamento com Sede na U.E.




COMUNICACOES SUSPEITAS RECEBIDAS

Nestes numeros verifica-se uma diminuicdo de 88,66%, no caso do Banco de Portugal e um
aumento de 21.43%, no caso da Comissdao do Mercado de Valores Mobilidrios.

NO QUE RESPEITA AS AUTORIDADES
SETORIAIS DO SETOR FINANCEIRO,
REGISTOU-SE UMA REDUGAO DE 82,54%

Autoridades Setoriais — Setor Financeiro N2 COS Art.2 104.2

Banco de Portugal 27

DE COMUNICACOES DE OPERACOES

SUSPEITAS RECEBIDAS, QUANDO

Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios 17

COMPARADO COM O ANO DE 2020. 44
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COMUNICACOES SUSPEITAS RECEBIDAS

Os concessionarios de exploracdo de jogo em casinos e em salas de bingo apresentaram uma

reducdo de 42,5%, em linha com a redugdo ja apresentada no ano de 2019.
Os notdrios apresentaram um aumento de 15,38%, e as entidades abrangidas pelo regime
juridico dos jogos e apostas ONLINE apresentaram uma diminuicdo de 6,12%.

NO QUE RESPEITA AO SETOR NAO

FINANCEIRO, VERIFICOU-SE UMA

Entidades Obrigadas do Setor Ndo Financeiro

N.2 de COS

21

REDUCAO DE 3,51% NO NUMERO DE Atividade de Mediagdo Imobiliaria

~ Comércio Automovel 1
COMUNICACOES SUSPEITAS RECEBIDAS,

Concessionarios de exploragdo de jogo em casinos e concessionarios de exploracdo de salas de jogo 46
do bingo
Entidades abrangidas pelo Regime Juridico dos Jogos e Apostas Online 46

QUANDO COMPARADO COM O ANO DE

2020.

Entidades pagadoras de prémios de apostas e lotarias 85

Notarios

Outras atividades de consultoria para os negdcios e a gestdo




COMUNICACOES SUSPEITAS RECEBIDAS

NO QUE RESPEITA AS ENTIDADES
SETORIAIS (FISCALIZAGAO) DO SETOR
NAO FINANCEIRO, VERIFICOU-SE UM

AUMENTO DE 36,84% EM RELACAO AO

ANO DE 2020.

Destes, a ASAE apresenta um aumento de 185,1%, enquanto que a Ordem dos Advogados uma
diminuigdo de 80%.

Note-se que todas as comunicagdes das ordens aqui contabilizadas dizem respeito a
comunicagdes dos supervisionados encaminhadas através da respetiva ordem.

Enddades de Supervisioe Fiscalzagio e

Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica 20

Ordem dos Advogados 1
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas 5

26
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COMUNICACOES SUSPEITAS RECEBIDAS

NO QUE RESPEITA A ENTIDADES

Entidades Auxiliares N.2 de COS

Conservadores 682

AUXILIARES, VERIFICOU-SE UMA

DIMINUIGAO DE 48,91% EM RELACAO A
682

2020, EM CONTRASTE COM A

AUTORIDADE DE SUPERVISAO, COM UM

INCREMENTO DE 233,3%.

Entidades de Supervisdo das Entidades Auxiliares N.2 de COS

Instituto dos Registos e do Notariado, I. P. 10

10
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COMUNICACOES SUSPEITAS RECEBIDAS

O maior aumento verificado é o da prépria UIF, que criou 7 registos para andlise, verificando-se
que a Autoridade Tributaria efetuou 3 comunicac¢bes e a Unidade de Informac¢do Criminal da
Policia Judiciaria 2 comunicagdes..

NO QUE RESPEITA A OUTRAS ENTIDADES,

REGISTOU-SE UM AUMENTO )
Outras Entidades

SIGNIFICATIVO — DE 1 PARA 12 -

Autoridade Tributaria e Aduaneira

COMUNICAGOES DE OPERAGOES Unidade de Informagdo Criminal

SUSPEITAS RECEBIDAS EM 2020. Unidade de Informagdo Financeira

Total
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COMUNICACOES SISTEMATICAS RECEBIDAS

A Portaria 310/2018, de 4 de dezembro, verificou um aumento do n2 de operacdes reportadas em 70,96%.

No que concerne as declara¢des de dinheiro liquido remetidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, a partir de 03 de junho de 2021 a UIF passou
a consultar diretamente essas declaragdes. Em consequéncia, na tabela infra apenas se apresentam os dados recebidos até 02 de junho, nado se
estabelecendo comparacdes.

Comunicagdes Sistematicas

Portaria 310/2018
Dinheiro Liquido — Alfandegas

15



COMUNICACOES SISTEMATICAS RECEBIDAS

Desagregando as comunicacdes sistematicas no ambito da Portaria 310/2018, bem como das declarag¢des de dinheiro liquido:

 oraaawjame | Enwados
15590

13195

2358

51

22866

8

s4068

e Dihoioqido AT | N Monaniee
140 24333041,8
284 25361 163,48
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SUSPEITAS CONFIRMADAS

A ANALISE DAS COMUNICACOES TEM EM
CONTA, PARA ALEM DO MOTIVO DA
SUSPEITA SUSCITADO PELA ENTIDADE

COMUNICANTE, A INFORMAGAO

COMPLEMENTAR RECOLHIDA.

O universo da informacdo chegada a UIF compreende as comunicacdes de operacdes suspeitas,
comunicagdes sistematicas, informacdes espontaneas, informacdes adicionais, disseminacdes, e
os pedidos de cooperacdo nacional e internacional.

As averiguacOes abertas respeitam a esse espagco onde, apds uma primeira avaliagdo, o material
presente é sujeito a pesquisa de informacdo adicional, tendo em vista a realizacdo da anélise.
Esta andlise reflete a informacdo recolhida de natureza judicidria, policial, financeira,
administrativa, fiscal, e em fontes abertas.

Mais precisamente, a andlise ndo se esgota na operagdo comunicada em concreto, mas também
no conhecimento dos referenciados. Os periodos de tempo considerados na andlise sdo mais
alargados do que os indicados na comunicac¢do da operacdo suspeita.

As suspeitas confirmadas (casos em que se recolhem indicios que confirmam a suspeita inicial),

sdo remetidas as autoridades judiciarias e aos drgaos de policia criminal competentes para a
investigagao.

17



SUSPEITAS CONFIRMADAS

Das 2.265 averiguacdes abertas, 466 referem-se a registos iniciados no ambito da cooperacgdo internacional e 146 a cooperagdo nacional.

Das 752 suspeitas confirmadas, 715 referem-se a branqueamento de capitais, 6 a financiamento do terrorismo, e 31 sdo indeterminadas.

REGISTOS GERADOS AVERIGUAGOES ABERTAS

10.700 2.265*

N.2 de Relatérios BC/FT

18



INFRACOES SUBJACENTES

AS INFRAGOES SUBJACENTES DETETADAS
SAO MERAMENTE INDICATIVAS E

FUNDAMENTAM-SE, ESSENCIALMENTE,

NA VERIFICACAO DE EXISTENCIA DE
ANTECEDENTES POLICIAIS E OUTROS.

A sua indicacdo visa fornecer pistas para futura investigacdo, servindo, também, de indicador
para difusdo dos relatérios de analise pelas entidades de investigacdo competentes.

A criminalidade informatica continua a ser a tipologia genérica mais detetada, seguida da
criminalidade econdmico-financeira.

N2 Casos

Indeterminado GGG 186
Criminalidade Tributdria [N 49
Criminalidade Organizada Transnacional | 71
Criminalidade Informdtica GGG 246

Criminalidade Econdmico-Financeira IS 104

19



INFRACOES SUBJACENTES AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

2020 2021

Burl .
urla TH 27 Acesso llegitimo B 11

Burla com Recurso a Meio Informatico 01 8 — .
Associagdo Criminosa W 17

ati icacd I itai
Burla Informatica e nas Comunicacées 203 Branqueamento de Capitais M 17

Burla Qualificada N 49 Burla Informética NG )/

Corrupcdo I 52 Burla Qualificada N 98

Falsidade Informatica W 18 Corrupgdo no Comércio Internacional B 12

Falsificagdo ou Contrafagdo Documentos I 18 Falsidade Informatica M 18
Fraude Fiscal I 72 Falsificagdo ou Contrafagdo de... ® 13
Indeterminado I 362 Fraude Fiscal N 63
Outros I 22 Indeterminado NN 314
Trafico Estupefacientes 1 31 Outro [ 34
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FINANCIAMENTO AO TERRORISMO

A ASSOCIAGAO AO FINANCIAMENTO AO

TERRORISMO FUNDAMENTA-SE, Em 2021 verificou-se um aumento de 50% no que diz respeito as comunicagdes em
ESSENCIALMENTE, NA VERIFICAGAO DE que pelo menos um dos intervenientes esta associado a um mapa ou lista de
exclusdo/informacdo no dmbito do terrorismo internacional (de 4 para 6).

EXISTENCIA DE ANTECEDENTES POLICIAIS

E OUTROS.
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PROPOSTAS DE SUSPENSAO

AS PROPOSTAS DE SUSPENSAO
FUNDAM-SE NA EXISTENCIA DE
ANTECEDENTES POLICIAIS, NA

EXISTENCIA DE INVESTIGAGOES A

DECORRER E NA ATIPICIDADE DA
OPERACAO, FACE A ATIVIDADE
CONHECIDA DOS INTERVENIENTES.

Resultam de comunicacGes de operacdes suspeitas no ambito do dever de abstencdo (Art.2 47.2)
ja apresentam operagdes suspensas, pronunciando-se a UIF relativamente a essas suspensdes
no relatério remetido ao DCIAP.

Resultam também da andlise operacional ao universo de informacdes da UIF e sdo também
encaminhadas para o DCIAP mediante relatdrios de analise operacional.

As suspensbes propostas visam acautelar as situacdes em que a ndo intervencdao atempada
proporcionaria a continuacdo do processo de branqueamento.

Os valores apresentados referem se aos montantes que estavam em causa nas comunicagdes

recebidas das entidades sujeitas, ou da informacdo adicional entregue pelas entidades obrigadas
guando da proposta de suspensdo elaborada pela UIF.
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PROPOSTAS DE SUSPENSAO

As propostas de suspensdo de transacGes tém origem em comunicacdes efetuadas ao abrigo do dever de abstencdo (artigo 47.2 da Lei n.2 83/2017,
de 18 de agosto) ou do dever de comunicagdo (artigo 43.2 da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto).

Ne Casos Pronunciados | ek | e ] up |

578 246 560 709,76 720 000,00 21043 449,71
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COOPERACAO INTERNACIONAL

VERIFICOU-SE UM LIGEIRO AUMENTO NO
NUMERO DE CONGENERES COM AS

QUAIS SE TROCOU INFORMAGAO.

A Unidade de Informacao Financeira tem participado em diversos eventos, grupos de trabalho e
organizacbes internacionais, como o Grupo de Ac¢do Financeira Internacional (GAFI), o Grupo
Egmont e a FIU Platform da Unido Europeia

No que concerne a informacao trocada com as congéneres, verificou-se um total de 575 trocas
de informacdo (com 68 congéneres).

A Cooperagao Internacional envolveu ainda outros 61 casos de troca de informagdo através,
sobretudo, da Unidade Nacional da Europol, e do Gabinete Nacional da Interpol.

As Unidades congéneres com que a UIF trocou mais informag¢do foram as da Alemanha, Franga,
Luxemburgo, Malta, Reino Unido e Espanha.

De realcar, conforme os quadros seguintes, a dimensdo internacional da UIF ao nivel das trocas
de informacado, visivel através do numero de paises representados.
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COOPERACAO INTERNACIONAL

Alemanha
Austria
Bélgica

Brasil
Chipre
Eslovaquia
Eslovénia
Espanha
EUA
Finlandia
Franga
Gibraltar
Itélia

Jersey
Letdnia
Lituania
Luxemburgo
Malta
Outras 39 congéneres
Paises Baixos
Poldnia
Reino Unido
Roménia
Siria

Suica

Recebidos - Congéneres 2021
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85 10 Outras Congéneres
Alemanha

Angola

Brasil

Emirados Arabes Unidos
Espanha

Estonia

Franga

Luxemburgo

Paises Baixos

Poldnia

Reino Unido

Singapura

Ucrania

81

Enviados - Congéneres 2021
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COOPERACAO NACIONAL

OS PEDIDOS DE ENTIDADES NACIONAIS
SAO, PREDOMINANTEMENTE,
PROVENIENTES DAS UNIDADES DA

POLICIA JUDICIARIA.

Os pedidos de entidades nacionais a UIF sdo, quase todos, provenientes das Unidades, Diretorias
e Departamentos da Policia Judiciaria, com predominancia para as Unidades Nacionais e a
Diretoria de Lisboa e Vale do Tejo. As Autoridades Judicidrias também emitem pedidos a UIF.

EM 2021, dos 143 pedidos efetuados a UIF, 115 sdo disso exemplo (pedidos das Unidades e
Departamentos da Policia Judicidria). Grande parte destes pedidos sdo de caracter urgente, pois
decorrem das necessidades operacionais e taticas nas investigacdes de branqueamento e dos
respetivos crimes subjacentes.

Os pedidos realizados através do Grupo Permanente de Ligacdo, sdo efetuados nos termos do
Decreto-Lei 93/2003, de 30 de Abril, que regula a forma, extens3o e limites da cooperagdo entre

a Policia Judiciaria e a Autoridade Tributaria.

Registaram-se 182 pedidos ao GPL, evidenciando um incremento de 8,98,6% em relagdo a 2020
(167 pedidos).
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DIFUSAO DE INFORMACAO

COMPETE A UIF EMITIR ALERTAS,
DIFUNDIR INFORMAGCAO ATUALIZADA
SOBRE TENDENCIAS E PRATICAS DE

PREVENCAO DO BRANQUEAMENTO E

FINANCIAMENTO DO TERRORISMO.

A UIF tem colaborado com as diversas entidades obrigadas em acbes de difusdo de
informacdo sobre novas tendéncias e praticas.

Estas acdes inserem-se na cooperacao que a UIF estabelece com as entidades
obrigadas, atendendo, também, a obrigacdo que possuem na formagdo dos seus
colaboradores, privilegiando os aspetos relativos aos casos concretos que a UIF analisa,
na sequéncia das comunicacdes recebidas, com o objetivo de estabelecer indicadores e
padrdes em matéria de branqueamento e de financiamento do terrorismo.

Paralelamente, a UIF é presenca permanente nas reunides periddicas e trimestrais da
Comissdo de Coordenacgao das Politicas de Prevencao de Branqueamento de Capitais e
ao Financiamento do Terrorismo, bem como nas reunides do respetivo Comité Executivo
e, ainda, nas reunidoes semanais do Secretariado Técnico Permanente da mesma
Comissao.
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DIFUSAO DE INFORMACAO

Difusdo de Informacéao

EM 2021, A UIF COLABOROU EM 25

ACOES DE FORMAGCAO E/OU REUNIOES
= |nstituicdes Internacionais

NA AREA DO BC/FT AINDA QUE BC/FT

CONDICIONADA PELOS EFEITOS DA ® Instituicdes Nacionais BC/FT

PANDEMIA COVID-19 E RESTRICOES
IMPOSTAS NESSE AMBITO. O CONTEXTO Orgslos de Policia Criminal

OBRIGOU A QUE A MAIOR PARTE DAS = Unidades de Informago

Financeira

ACOES DECORRESSEM REMOTAMENTE

(TIC).
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UNIDADE DE INFORMACAO FINANCEIRA
Novo Edificio-sede da Policia Judiciaria
Rua Gomes Freire

P-1169-007 Lisboa

Telefone: +351 211 967 000
Fax: +351 213 142 424

Correio eletrénico: uif@pj.pt



