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NOTA INTRODUTORIA

Durante o ano de 2019 a UIF procurou manter os seus indices de eficiéncia e eficacia, ndo obstante o acréscimo de trabalho
resultante do aumento do nimero de comunicacGes efetuadas pela generalidade das entidades obrigadas e, em particular, das
comunicacoes efetuadas ao abrigo do art.2 472 da Lei BC/FT — dever de abstencdo -, cuja andlise e encaminhamento para o DCIAP
tem o prazo maximo de trés dias Uteis.

No entanto, decorrido mais de um ano sobre a entrada em vigor da nova legislacdo de combate ao BC/FT, continuam a existir
entidades obrigadas que pouco ou nada reportam.

Assim, conclui-se que a UIF recebeu um maior nimero de comunicagdes de operacdes suspeitas, mas provenientes das entidades
gue, por sistema, mais comunicam, continuando a haver uma certa penumbra relativamente a varias entidades e setores
igualmente sujeitos a especiais deveres.



NOTA INTRODUTORIA

A Policia judiciaria adquiriu uma ferramenta informatica destinada a UIF, visando melhorar as suas capacidades, quer qualitativa,
quer guantitativamente.

A aplicacdo GoAML, da Organizacdo das Nagcbes Unidas (UNODC), foi especificamente concebida para dar resposta as necessidades
das Unidades de Informacdo Financeira e permitird, logo que implementada, um melhor desempenho, maior eficiéncia e eficacia,
em variados aspetos da sua atividade.

Espera-se, igualmente, um impacto positivo junto das entidades que se relacionam com a UIF, porquanto envolvidas no combate
ao BC/FT, do ponto de vista da cooperacao, rececdo, analise, difusdo e retorno da informacdo relacionada com as COS.

A componente ONLINE da nova aplicacdo, destinada a comunicagdo, consiste na disponibilizacdo de um portal, acessivel através de
um navegador Internet, que usa formularios de preenchimento facilitado e admite automatismos.

Na estratégia, decisiva é a aplicagdo
(Napoledo Bonaparte)

Vitor Paiva
Diretor



UNIDADE DE INFORMACAO FINANCEIRA

UNIDADE CENTRAL NACIONAL COM
COMPETENCIA PARA RECEBER,
CENTRALIZAR, TRATAR E DIFUNDIR A
INFORMAGAO RELATIVA A SUSPEITAS
DE BRANQUEAMENTO OU

DE FINANCIAMENTO AO TERRORISMO,
INSTITUIDA PELO DECRETO-LEI N.2

304/2002, DE 13 DE DEZEMBRO.

A Unidade de Informacdo Financeira é a unidade central nacional com competéncia para
recolher, centralizar, tratar e difundir a informacdo relativa a suspeitas de
branqueamento ou de financiamento ao terrorismo.

Atendendo as competéncias atribuidas em matéria de crimes tributarios, a UIF acolhe o
Grupo Permanente de Ligacdo que é constituido por funciondrios da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

As comunicacdes de operagdes suspeitas provenientes das entidades sujeitas sdo
recebidas através do correio eletronico da UIF (uif.comunicacoes@pj.pt ) e do DCIAP
(uai.dciap@pgr.pt).



UNIDADE DE INFORMACAO FINANCEIRA

No ambito da analise das comunicacOes de operacgdes suspeitas, a UIF relaciona-se com o DCIAP, com quem troca informacdo, através
da elaboracdo de relatdrios de analise.

Todas as comunicacdes efetuadas no ambito do sistema preventivo de combate ao BC/FT, por referéncia a Lei 83/2017, de 18 de
agosto, sdo remetidas, simultaneamente, a UIF e ao DCIAP.

Compete a UIF o retorno de informacao relativa as comunicagdes recebidas (resultado da andlise e seu encaminhamento).

ENTIDADES OBRIGADAS
DCIAP

MINISTERIO PUBLICO

ORGAOS DE POLICIA CRIMINAL
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RECURSOS HUMANOS

Diregdo
Apoio
Administrativo

4%
CONSELHO DE

COORDENAGAO

GRUPO
PERMANENTE DE
LIGACAO

Investigacdo

OFICIAIS DE
LIGACAO

SECGAO DE
PESQUISA

BRIGADAS

DIRECAO

APOIO
ADMINISTRATIVO

SECGAO DE
INFORMAGAO

BRIGADA DE
TRATAMENTO E
ANALISE

BRIGADA DE
COOPERACAO

SECGAO DE
COOPERAGAO
INSTITUCIONAL

ASSESSORIA
TECNICA

SERVICO DE
APOIO GERAL

NUCLEO DE
EXPEDIENTE E
ARQUIVO




COMUNICACOES RECEBIDAS

EM 2019 FORAM RECEBIDAS E TRATADAS
PELA UIF 46.333 COMUNICAGOES,

PROVENIENTES DE TODOS

OS SETORES ENVOLVIDOS.

Em 2019, foram recebidas e tratadas pela UIF 7.678 comunicacbes de operacées
suspeitas e 38.655 comunicagdes sistematicas — 18.601 no ambito da Portaria 310/2018
- provenientes de todos os setores envolvidos, num total de 46.333.

Das 7.678 comunicac¢des, 362 foram no efetuadas ao abrigo do art.2 47.2 da Lei BC/FT,
ou seja, do dever de abstencdo de operacdes financeiras, todas elas provenientes de
entidades financeiras, que reportaram, no total, 6.102 operacdes. Este nimero é
complementado por 368 comunicagoes efetuadas pelas Autoridades Setoriais do Setor
Financeiro, perfazendo, assim, 6.470 comunicacdes de operagdes suspeitas pela
totalidade do Setor Financeiro.

Analisando percentualmente, quando comparadas com o ano transato, ocorreu em
2019 um aumento de 12.4% na comunicacao de operacgdes suspeitas, e um aumento de
191.8% nas comunicacOes sistematicas, o que corresponde, na globalidade, a um
aumento de 130.8%.



COMUNICACOES SUSPEITAS RECEBIDAS

No setor financeiro, quando comparado com o ano de 2018, verificou-se um aumento de 27.4%
no numero de comunicag¢des suspeitas.

ENTIDADES FINANCEIRAS

Bancos 3881
Caixa Central e Caixas de Crédito Agricola Mutuo 201
Caixas Econémicas 563
Consultores para investimento em valores mobilidrios 1
NO QUE RESPEITA AS INSTITUICOES Empresas de Seguros 3
Entidades que prestem servicos postais relativamente a produtos financeiros que disponibilizem por conta prépria 112
FINANCEIRAS, VERIFICOU-SE EM 2019 UM
; Escritérios de Instituicbes de Pagamento com sede na U.E. 18
AUMENTO DE 27.4% NO NUMERO DE Instituigdes de Crédito da U.E. em Regime de Livre Prestagdo de Servigos 48
COMUNICAGOES SUSPEITAS RECEBIDAS, Instituigbes de Moeda Eletrdnica 3
Instituigdes de Pagamento 225
QUANDO COMPARADO COM O ANO DE Instituicdes de Pagamento com Sede na U.E. com Rede de Agentes 857
Instituigdes Financeiras de Crédito 4
2018. Sociedades de Capital de Risco 1
Sociedades Financeiras de Corretagem 1
Sociedades Financeiras de Crédito 2
Sociedades Gestoras de Fundos de Investimento Imobilidrio 8
Sociedades Gestoras de Fundos de Investimento Mobiliario 2
Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais 1
Sociedades Gestoras de Patrimonios 6
Sucursais de Institui¢do de Crédito com Sede na U.E. 165
Total 6102




COMUNICACOES SUSPEITAS RECEBIDAS

NO QUE RESPEITA AS ENTIDADES
SETORIAIS, REGISTOU-SE UMA REDUGAO

DE 13% DE COMUNICACOES SUSPEITAS

RECEBIDAS, QUANDO COMPARADO COM
O ANO DE 2018.

O volume de comunicagBes de operagdes suspeitas proveniente das entidades Setoriais do Setor
Financeiro diminuiu 13% em rela¢do ao ano de 2018.

Desse universo, o Banco de Portugal é responsdvel por diminui¢do de 12.4% nas comunica¢des
embora a curto prazo uma parte substancial destas comunicagGes possa vir a integrar as
comunicagBes sistematicas -, enquanto que a Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios
registou uma diminuicdo de 75%.

AUTORIDADES SETORIAIS SETOR FINANCEIRO

Banco de Portugal 367
Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios 1
Total 368
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COMUNICACOES SUSPEITAS RECEBIDAS

No setor ndo financeiro, quando comparado com o ano de 2018, verificou-se um acréscimo de
12.8% no numero de comunicagdes suspeitas.
Para este incremento, contribuiram os Concessionarios de exploragdo de jogo com 108.5% e os
conservadores, com um aumento de 4.3%.
. De notar que foram efetuadas 9 comunica¢des por parte de entidades abrangidas pelo regime
NO QUE RESPEITA AO SETOR NAO juridico dos jogos e apostas Online, enquanto que em 2018 foram 0.

FINANCEIRO, VERIFICOU-SE UM ENTIDADES NAO FINANCEIRAS

AUMENTO DE 12.8% NO NUMERO DE Advogados 3
COMUNICAGOES SUSPEITAS RECEBIDAS, Atividade de Mediagdo Imobiligria 5
QUANDO COMPARADO COM O ANO DE Comércio de Outros Veiculos Automoveis 1

Concessiondrios de exploragdo de jogo em casinos e concessionarios de exploragdo de salas de jogo do bingo 148

2018.

Conservadores 827

Entidades abrangidas pelo Regime Juridico dos Jogos e Apostas Online 9
Entidades pagadoras de prémios de apostas e lotarias 58

Notarios 105

Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais 2

Total 1158
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COMUNICACOES SUSPEITAS RECEBIDAS

NO QUE RESPEITA AS ENTIDADES
SETORIAIS (FISCALIZAGAO) DO SETOR
NAO FINANCEIRO, REGISTOU-SE UM
AUMENTO DE 69.2% NO NUMERO DE

COMUNICAGOES SUSPEITAS RECEBIDAS,

QUANDO COMPARADO COM O ANO DE
2018.

Em sentido inverso, registou-se um aumento de 69,2% no numero de comunica¢des suspeitas
provenientes das Entidades Setoriais (Fiscalizacdo) do Setor Ndo Financeiro, sendo que o
aumento mais significativo coube a Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica com
1450%.

ENTIDADES DE FISCALIZAGCAO SETOR NAO FINANCEIRO

Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica 31

Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgdo 1
Instituto dos Registos e do Notariado 12

Total 44
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COMUNICACOES SUSPEITAS RECEBIDAS

Na seccdo de Outras Entidades, verificou-se uma diminui¢ao de 20% em relagdo ao ano de 2018,
sendo que no total foram recebidas 4 comunica¢des de operagdes suspeitas, todas por parte da
UIF, que registou um aumento de 300%.

NO QUE RESPEITA A OUTRAS ENTIDADES,

REGISTOU-SE UMA DIMINUIGAO DE 20% OUTRAS ENTIDADES

NAS COMUNICACOES DE OPERACOES Unidade de Informag&o Financeira 4

SUSPEITAS RECEBIDAS EM 2018. Total 4

13



COMUNICACOES SISTEMATICAS RECEBIDAS

No que se refere ao Servico de Regulacdo e Inspec¢do de Jogos, as comunica¢Bes enquadram-se no ambito do Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto,
respeitante a aquisicdo ou troca de fichas de jogo. Verificou-se um aumento de 71.8% no numero de comunicagles sistematicas remetidas pelo
Servico de Regulacdo e Inspecdo de Jogos.

No que concerne a Autoridade Tributaria e Aduaneira, as comunicacdes enquadram-se no ambito do Decreto-Lei n.2 61/2007, de 14 de margo,
respeitante ao controlo do transporte de dinheiro liquido de e para a Unido Europeia, bem como dentro desta. Constata-se um acréscimo de 11.5%

no numero de comunica¢des sistematicas provenientes da AT.

Estes dados sdo normalmente transmitidos a UIF, numa base trimestral, sendo sujeitos a um tratamento em tudo semelhante as outras
comunicagoes.

Nesta tabela entram, também, as comunicac¢des recebidas no ambito da Portaria 310/2018, de 4 de dezembro.

COMUNICACOES SISTEMATICAS

SERVIGCO DE REGULACAO E INSPECAO DE JOGOS ~ 18.933
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (Dinheiro Liquido) 1.121
PORTARIA 310/2018  18.601

TOTAL  38.655
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SUSPEITAS CONFIRMADAS

A ANALISE DAS COMUNICAGCOES TEM EM
CONTA, PARA ALEM DO MOTIVO DA
SUSPEITA SUSCITADO PELA ENTIDADE

COMUNICANTE, A INFORMAGAO

COMPLEMENTAR RECOLHIDA.

As comunicac0es recebidas referem-se ao universo de informacdo remetida a UIF.

As averiguacOes abertas respeitam as comunica¢des que, apds uma primeira avaliagdo, foram
sujeitas a pesquisa de informacdo adicional, tendo em vista a realizacdo da andlise. Esta analise
reflete a informacdo recolhida de natureza judicidria, policial, financeira, administrativa, fiscal e
recolhida em fontes abertas.

Relativamente as suspeitas confirmadas, sdo os casos em que existem indicios que confirmam a
suspeita. Estes sdo remetidos as autoridades judicidrias e aos érgdos de policia criminal
competentes para a investigagao.
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SUSPEITAS CONFIRMADAS

A avaliacdo da informagdo chegada a UIF tem em conta, para além do motivo da suspeita suscitado pela entidade comunicante e informacao
complementar, informagdo recolhida em bases de dados disponiveis ou pesquisada atendendo as necessidades concretas da andlise. Esta, ndo se
esgota na operagao comunicada em concreto, mas também no conhecimento dos referenciados. Os periodos de tempo considerados na analise, sdo
mais alargados do que aqueles indicados na comunica¢do da operagdo suspeita.

COMUNICACOES RECEBIDAS AVERIGUACOES ABERTAS

46.333 1.302*

Das 1.302 averiguagdes abertas, 381 referem-se a cooperagao internacional e 83 a cooperagao nacional.

Das suspeitas confirmadas, 605 referem-se a branqueamento de capitais, 2 a financiamento do terrorismo e 33 sdo indeterminadas.

16



INFRACOES SUBJACENTES

AS INFRAGOES SUBJACENTES DETETADAS
SAO MERAMENTE INDICATIVAS E
FUNDAMENTAM-SE PRINCIPALMENTE NA

VERIFICAGAO DE EXISTENCIA DE

ANTECEDENTES POLICIAIS E OUTROS.

As infragbes subjacentes consideradas sdo meramente indicativas. Esta classificacdo esta
relacionada com antecedentes, policiais e outros, que foram pesquisados acerca dos
referenciados nas comunicacdes.

A sua indicacdo tem como objetivo o fornecimento de pistas a futura investigacdo, servindo
também de indicador para a difusdo dos relatdrios de andlise pelas competentes entidades de
investigagao.

A criminalidade informatica passou a ser a infragdo subjacente mais detetada, seguida da fraude

fiscal e da burla, sendo que o tréfico de estupefacientes evidenciou um decréscimo de quase
60% em relacdo a 2018, passando para 4% dos crimes subjacentes.
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FINANCIAMENTO AO TERRORISMO

NAS COMUNICACOES QUE, APOS
ANALISE, SE DETETA UMA ASSOCIACAO
AO FINANCIAMENTO AO TERRORISMO,

ESSA ASSOCIAGAO FUNDAMENTA-SE

PRINCIPALMENTE NA VERIFICACAO DE

EXISTENCIA DE ANTECEDENTES POLICIAIS
E OUTROS.

Verificou-se um decréscimo de 92.3% no que diz respeito as comunica¢cdes em que
pelo menos um dos intervenientes estd associado a um mapa ou lista de
exclusdo/informacdo no ambito do terrorismo internacional.

Mais concretamente, passou-se das 26 comunicagées, em 2018, para 2, em 2019.
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PROPOSTAS DE SUSPENSAO

AS PROPOSTAS DE SUSPENSAO
FUNDAM-SE NA EXISTENCIA DE
ANTECEDENTES POLICIAIS, NA

EXISTENCIA DE INVESTIGAGOES A

DECORRER E NA ATIPICIDADE DA
OPERAGAO, FACE A ATIVIDADE
CONHECIDA DOS INTERVENIENTES.

Os valores apresentados refletem os casos em que as comunica¢des analisadas
apresentaram indicios suficientemente fortes para que se propusesse a Autoridade
Judicidria competente e dela se obtivesse a suspensdo das operagbes suspeitas em
causa.

Tais indicios sdo sobretudo fundados na existéncia de antecedentes policiais, na
existéncia de investigacdes a decorrer e na atipicidade da operacdo, face a atividade

conhecida, entre outros.

As suspensdes propostas visam acautelar as situacdes em que a nao intervencao
atempada, proporcionaria a continuacao do processo de branqueamento.

Os valores referem-se aos montantes que estavam em causa nas comunicagdes
recebidas das entidades sujeitas, quando da proposta de suspensao elaborada pela UIF.
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PROPOSTAS DE SUSPENSAO

As propostas de suspensdo de operagdes tém origem em comunicag¢des efetuadas ao abrigo do dever de abstencdo (artigo 47.2 da Lei n.2 83/2017,
de 18 de agosto) ou do dever de comunicagdo (artigo 43.2 da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto).

Ano Num. Casos Eur uUsD GBP

2019 225 71381294,76 1905 445,00 530 000,00

21



COOPERACAO INTERNACIONAL

VERIFICOU-SE UM LIGEIRO AUMENTO NO

NUMERO DE CONGENERES COM AS
QUAIS SE TROCOU INFORMAGCAO.

A Unidade de Informacdo Financeira tem participado em diversos eventos, grupos de trabalho e
organizagGes internacionais, como o Grupo de Ac¢do Financeira Internacional (GAFI), o Grupo
Egmont e a FIU Platform da Unido Europeia.

No que concerne a informacgdo trocada com as congéneres, verificou-se um total de 384 trocas
de informacgdo (com 65 congéneres).

A Cooperacdo Internacional envolveu ainda outros 111 casos de troca de informacgdo através,
sobretudo, da Unidade Nacional da Europol, mas, também, do Gabinete Nacional da Interpol.

As Unidades congéneres com que a UIF trocou mais informacdo foram as de Franca, Reino
Unido, Espanha, Luxemburgo, Alemanha, e Bélgica.

De realcar, conforme os quadros seguintes, a dimensdo internacional da UIF ao nivel das trocas
de informacado, visivel através do numero de paises representados.
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COOPERACAO INTERNACIONAL
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COOPERACAO NACIONAL

0S PEDIDOS REALIZADOS POR ENTIDADES
NACIONAIS A UIF SAO PROVENIENTES,

PREDOMINANTEMENTE , DAS UNIDADES

DA POLICIA JUDICIARIA.

Os pedidos de entidades nacionais a UIF sdo, quase todos, provenientes das Unidades, Diretorias
e Departamentos da Policia Judicidria, com predominancia para as Unidades Nacionais e a
Diretoria de Lisboa e Vale do Tejo. O DCIAP também emite pedidos a UIF.

EM 2019, dos 86 pedidos efetuados a UIF, 76 sdo disso exemplo (pedidos das Unidades e
Departamentos da Policia Judicidria). Grande parte destes pedidos sdo de cardcter urgente, pois
decorrem de necessidades operacionais em investigaces de branqueamento e respetivos
crimes subjacentes.

Os pedidos realizados através do Grupo Permanente de Ligacdo (GPL), sdo efetuados nos termos
do Decreto-Lei 93/2003, de 30 de Abril, que regula a forma, extensdo e limites da cooperagdo

entre a Policia Judiciaria e a Autoridade Tributaria.

Houve 151 pedidos efetuados ao GPL, o que se traduz num incremento de 19.8% em relacdo a
2018 (126 pedidos).
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DIFUSAO DE INFORMACAO

COMPETE A UIF EMITIR ALERTAS,
DIFUNDIR INFORMACAO ATUALIZADA
SOBRE TENDENCIAS E PRATICAS DE

PREVENCAO DO BRANQUEAMENTO E

FINANCIAMENTO DO TERRORISMO.

A UIF tem colaborado com as diversas entidades obrigadas em acbes de difusdo de
informacdo sobre novas tendéncias e praticas.

Estas acdes inserem-se na cooperacao que a UIF estabelece com as entidades
obrigadas, atendendo também a obrigacdo que estas possuem na formacdo dos seus
colaboradores.

Estas acOes privilegiam os aspetos relativos a casos concretos que a UIF analisa na
sequéncia das comunicacOes recebidas, com o objetivo de estabelecer indicadores e
padrdes em matéria de branqueamento e de financiamento do terrorismo.

Paralelamente, a UIF é presenca permanente nas reunides periddicas e trimestrais da
Comissdo de Coordenacao das Politicas de Prevencdo de Branqueamento de Capitais e
ao Financiamento do Terrorismo, bem como nas reuniées do respetivo Comité Executivo
e, ainda, nas reunidoes semanais do Secretariado Técnico Permanente da mesma
Comissao.
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DIFUSAO DE INFORMACAO

Unidades de Informagao Financeira
18%

Conferéncias Internacionais
18%

tituicoes Académicas
9%

EM 2019, A UIF COLABOROU EM 11

ACOES DE DIFUSAO DE INFORMACAO,
NUM TOTAL DE 71 HORAS. 18%

Setor Privado

Orgéos de Policia Criminal
37%
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EVOLUCAO SUSPENSOES (incluindo ja 2020, de 1/1 a 15/12)

|_Ano | Num.casos | ___Ew | __wup | e | _cano | cHF | Nz |

[ 2015 61 48 703 111,12 9020 698,23 100 156,52 0,00 0,00 0,00
[ 2016 44 34 785 943,31 4 601 400,79 0,00 0,00 0,00 0,00
44 10 319 027,51 2613 997,08 0,00 0,00 0,00 0,00
| 2018] 124 103 457 531,39 57 828 564,16 48 970,91 826 313,30 5002,38 87 475,64
[ 2019 225 71381 294,76 1 905 445,00 530 000,00 0,00 0,00 0,00
[ 2020 285 289 826 785,75 53 414 455,73 4 806 883,72 0,00 0,00 0,00
783 558 473 693,84 129 384 560,99 5486 011,15 826 313,30 5 002,38 87 475,64

28



UNIDADE DE INFORMAGAO FINANCEIRA

Novo Edificio-sede da Policia Judicidria
Rua Gomes Freire
P-1169-007 Lisboa

Telefone: +351 211 967 000
Fax: +351 213 142 424

Correio eletrénico: uif@pj.pt




